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 بانكي نظامقوانين  اصلاح

 كي و لوايح پولي و بان هاطرح با مواجهه نحوهو  ابعاد بررسي

 

 

 

 

 

 

 چكيده

تحولات جدي در  و وقوع بانكي پولي و دهه از تصويب قوانين مادر در حوزه 4 حدودگذشت با توجه به 

ظهور  دليلبه بانكي و نظارت بانكيهاي حوزه دانش بانكداري و بانكداري مركزي و دگرگوني رويه

انباشت و تزاحم قوانين موردي تصويب شده و خلأها و مشكلات عديده در نظام بانكي جديد، هاي فناوري

و يكي از اجزاي اصلي اصلاحات  بانكي يك ضرورت جديپولي و اصلاح قوانين كشور با منشأ قانوني، 

 است.  اقتصادي مورد نياز كشور

در مجلس مطرح بوده است و حداقل در دو دوره اخير مجلس بانكي همواره پولي و اصلاح قوانين 

گزارش ها در قالب يگيري شده است و درحال حاضر نتيجه اين تلاش اين موضوع با شدت بيشتري پ

به مجلس  ( تحت عنوان طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران1672كميسيون اقتصادي )شماره چاپ 

ويژه بانك هاي مختلف بهنظر دستگاهمختلف اعم از اختلاف دلايلاست. به شوراي اسلامي تقديم شده

درباره توسط دولت  يهاي مهم، لايحه جامعدر برخي از حوزه ي و دارايياقتصاد امور مركزي و وزارت

بانك مركزي و در  1380اقدامات انجام شده از ابتداي دهه  با وجودكما اينكه  .اين موضوعات ارائه نشد

يك لايحه براي اصلاح برخي از فصول قوانين قبلي به مجلس ارائه شده است و به موضوعات  صرفاً ،دولت

مهمي مانند ساختار و نحوه اداره بانك مركزي، استقلال بانك مركزي از دولت و نحوه و گستردگي نظارت 

 پرداخته نشده است.  هابانك بر

ماهه تا پايان  6فرصت كشور در  ست اصلاح قوانين حوزه پولي و بانكيا ضروري بر اين اساس

 جمهوري اسلامي ايران طرح بانكداري ه ودوعنوان اولويت اصلي مجلس شوراي اسلامي ببه مجلس دهم

رغم علي هاي مجلسشايان ذكر است مركز پژوهش .در اولويت بررسي مجلس شوراي اسلامي قرار گيرد

كميسيون اقتصادي كه در مرحله بررسي نهايي مواد قابليت اصلاح را  گزارشنسبت به  هابرخي انتقاد

استقلال، كارآمدي، اقتدار  بهبودهايي نظير توجه به اصلاحات صورت گرفته در حوزهبا  دارد، درمجموع

، برخي از مسائل شرعي هابانكو پاسخگويي بانك مركزي، نظارت بانكي، قواعد حكمراني و مديريت 

اين طرح موافق  كلياتله با تخلفات بانكي، پيشگيري از تعارض منافع در نظام بانكي و...، با بانكداري، مقاب

. اين طرح در صورت تصويب داندضروري ميشوراي اسلامي  سدر اين دوره مجلو تصويب آن را  بوده

 شته باشد.تواند ثمرات قابل توجهي در بهبود حكمراني پولي و بانكي كشور دامي
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 مقدمه

ماه تا پايان مجلس دهم فرصت باقي است و با توجه به اين زمان محدود،  6درحال حاضر حدود 

ها در صحن علني بسيار مهم است. يكي از موضوعات بسيار مهم و بندي بررسي لوايح و طرحاولويت

شده نمايندگان دنبال ازسوي  طور پيوستهدوره مجلس نهم تاكنون بهحياتي براي اقتصاد كشور كه از 

لايحه اعلام  يك چهار طرح و براساس است، اصلاح قوانين حوزه پولي و بانكي كشور است. درحال حاضر

 «طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران»عنوان  اهاي فراوان، گزارشي بوصول شده و پس از بررسي

ر اين است. د تقديم شده مجلس شوراي اسلامي بهكميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي  توسط

گزارش ضمن بررسي دستاوردها و محورهاي كلي اين طرح جامع، نكاتي درخصوص استفاده از فرصت 

شود. بررسي جزئيات مجلس دهم و ضرورت مطرح شدن اين طرح در صحن علني و تصويب آن بيان مي

 دنبال خواهد شد.  هاي آتيزارشمواد در گ

 

 هاي اخيرقوانين پولي و بانكي در دهههاي صورت گرفته براي اصلاح مروري بر تلاش

در بانك مركزي  يو بانك مركز يدوگانه بانكدار يحلوا ينبا تدو يبانك يناصلاح قوان 1380از ابتداي دهه 

با سرعت كار  ينا يازدهم. در دولت يدبه سرانجام نرسنهم و دهم هاي اين اقدام در دولت يول ،خورد يدكل

 اي ارسال نشد. بر ارائه لايحه، درنهايت لايحهدولت مبنيازسوي  هاييبيان وعدهرغم و علي كمتري ادامه يافت

 يندگانتوسط نماكه  «بدون ربا يبانك ياتدر قانون عمل يطرح بازنگر» 1394 ماهدر ارديبهشت

و يك فوريت شده بود، اعلام وصول شد  يهمجلس در قم، ته اسلامي يقاتمركز تحق يمجلس با همكار

فرايند بارها وعده دادند كه مجلس  يو بانك مركز يمسئولان دولت مجدداً. پس از آن تصويب رسيدآن به 

و به  يلدوگانه را تكم يحلوا مدت كوتاهي ظرف شوديرا متوقف كند و دولت متعهد م بررسي طرح

 يبانك يندر قوان يكارگروه بازنگر يتاًنشد و نها يعملها وعده ينكدام از ا يچ. اما ه1كند يممجلس تقد

  .، شروع به بررسي و تكميل طرح نمودمجلس، با مشاهده تعلل دولتكميسيون اقتصادي 

نظر موافق بانك مركزي و وزارت امور اقتصادي و دارايي، نمايندگان مجلس براي جلب با وجود اين

وزارت اقتصاد كه در جلسات مشترک بانك مركزي و  -لايحه بانكداري  در اصلاح طرح آخرين ويرايش

مجلس، مركز  يهابا استفاده از نظرات كارشناسان مركز پژوهشرا مبنا قرار دادند؛ البته  -تدوين شده بود

نقد و  متعددجلسات  يو پس از برگزار يحوزه بانك انمتخصص يردر قم و سا لسمج ياسلام يقاتتحق

عمده اين تغييرات در فصول عمليات بانكي،  .تغييراتي را در برخي از فصول آن ايجاد كردند ي،كارشناس

 ايجاد شده بود.  بانكي نظارت و نهايتاً شفافيت و پاسخگوييها، توقف، ورشكستگي و انحلال بانك

                                                 
 روزه و... از مجلس خواستند. 40ماهه و هاي يك. در دفعات مختلف، مقامات مختلف دولتي اعم از رئيس كل بانك مركزي، مهلت1



 

 ___________________________________________________________  
 

 

3 

در « انطرح بانكداري جمهوري اسلامي اير»الذكر تحت عنوان نهايتاً نسخه اصلاح شده طرح فوق

ويب ي اعلام وصول شد و با موافقت صحن مجلس، تصدر مجلس شوراي اسلام 1395ماه دينرام فرو30

ادي قانون اساسي در كميسيون اقتص (85) هشتادوپنجم بيني شده در اصلسازوكار پيش براساس آن

ر مجلس نمايندگان عضو كميسيون اقتصادي بررسي آن دآبستراكسيون  دليلولي به ،مجلس ادامه يافت

 نهم ناتمام ماند و اصلاح قوانين بانكي متوقف شد. 

ان مواجه با شروع مجلس دهم، طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران با اقبال بسياري از نمايندگ

م وصول طرح اعلاذكر است كه  يانشااعلام وصول شد.  1395 ماهمرداد 17امضا در جلسه  225شد و با 

دليل  جدي دارد و اين به اينهاي شده در مجلس دهم با طرح مورد بحث در اواخر مجلس نهم تفاوت

لايحه  نويسپيش و تغييرات آخرين نسخهان نظرات منتقد براساس است كه طراحان، طرح قبلي را

 روزرساني كردند. ( به1395 ماهمرداد 3بانكداري )مورخ 

رورت و انتقادات به طرح بانكداري در مجلس نهم و دهم، ضترين يكي از مهمبا توجه به اينكه 

ي و مركز اولويت پرداختن به موضوع بانك مركزي قبل از بانكداري بود، با همكاري كميسيون اقتصاد

يد هاي مجلس و صاحبنظران اين حوزه چندين طرح پژوهشي براي تدوين طرح بانك مركزي كلپژوهش

اعلام  1396 ماهمهر 19نيز در  «طرح بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران»نسخه اول  خورد و نهايتاً

 وصول شد و در دستور كار كميسيون اقتصادي مجلس قرار گرفت. 

ه از منابع با توجه به اينكه در طرح بانك مركزي سلطه دولت بر بانك مركزي و استفادازسوي ديگر 

وسعه تنمايندگان عضو كميسيون اقتصادي درصدد تأسيس بانك آن براي اغراض دولت محدود شده بود، 

كار گيرند و لذا برآمدند تا از اين طريق بتوانند ظرفيت خلق پول را در خدمت توسعه اقتصادي كشور به

 . صول شددر مجلس اعلام و 1397 ماهردادم 3نيز در  «ايران اسلامي جمهوري توسعه بانك تأسيس طرح»

ها به تعويق انداختن ارائه لايحه اصلاح قوانين بانكي، در تاريخ يز بعد از سالدر همين بين دولت ن

ذكر است  شايانرا به مجلس ارائه كرد.  «كشور بانكي و پولي قانون اصلاح لايحه» 1396 ماهشهريور 7

اقتصادي هاي متمادي در دستور كار بانك مركزي و وزارت امور اي كه در سالاين لايحه با لوايح دوگانه

بر تقويت  نشان داده شده است عمدتاً 1طور كه در جدول و دارايي بود بسيار متفاوت است و همان

تمركز كرده است و به مباحث مربوط به ناسالم ي هابانكبراي  گزيرنظامنظارت بانك مركزي و استقرار 

ي مثل حاكميت شركتي و... هاي بانكداربانك مركزي و اداره آن و همچنين عمليات بانكي و ساير حوزه

 1نپرداخته است.

 

                                                 
  جهت بررسي بيشتر درباره لايحه مزبور رجوع شود به: .1

کشور  یو بانک یاصلاح قانون پول یحهلا»درباره:  یاظهارنظر کارشناس»، شهبازی غياثی و سيدمصطفی کاشفیموسی 
 .1396، 15871 هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل، مركز پژوهش«يات. کل1 1351مصوب 
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 ضرورت اصلاح قوانين حوزه پولي و بانكي

سال  47يعني  1351تيرماه  18قانون در اين حوزه است كه در ترين قانون پولي و بانكي كشور مهم

از ترين قانوني است كه بعد پيش به تصويب رسيده است. قانون عمليات بانكي بدون ربا )بهره( هم مهم

در اين حوزه به تصويب رسيد. اين قانون در مدت كوتاهي تهيه  1362 ماهشهريور 8انقلاب اسلامي در 

سال اجرا بوده است كه تا  5ولي بنا بر بازنگري آن بعد از  ،صورت دائمي تصويب شدشده و اگرچه به

سال گذشته قوانين  40بر اين قوانين، در طول كنون صرفاً به اصلاحات جزئي بسنده شده است. علاوه

 خاص متعددي نيز به تصويب رسيده است كه اهم آنها عبارتست از: 

 (، 1358) هابانك لايحه قانوني اداره امور .1

 (، 1368) هابانك قانون نحوه وصول مطالبات .2

 (، 1379ي غيردولتي )هابانكسيس أقانون اجاره ت .3

 (، 1383قانون تنظيم بازار متشكل پولي ) .4

مختلف هاي كردن نرخ سود تسهيلات بانكي متناسب با نرخ بازدهي در بخشقانون منطقي  .5

 (، 1385اقتصادي )

هاي طرح و تسريع در اجراي طرحهاي قانون تسهيل اعطاي تسهيلات بانكي و كاهش هزينه .6

 (. 1386) هابانك توليدي و افزايش منابع مالي و كارآيي

انه، يتوسعه، قوانين بودجه سال سالهپنج هايمانند قوانين برنامه ،همچنين در قوانين عمومي كشور

و اصلاحات بعدي  1386مصوب ي )( قانون اساس44وچهارم )اصل چهل يكل يهاياستس يقانون اجرا

( نيز همواره احكامي 1394مصوب پذير و ارتقاي نظام مالي كشور )آن( و قانون رفع موانع توليد رقابت

و بانكي مرتبط بوده است. مجموعه اين اقدامات به تعدد و تزاحم قوانين منجر شده به موضوعات پولي 

 د. كناست كه اصلاح قوانين پولي و بانكي را از اين منظر ضروري مي

 نرخ رشد، نرخمانند اقتصادي هاي كلان اعم از شاخص اقتصاد ايران،ازسوي ديگر ريشه وضع فعلي 

، نسبت مطالبات غيرجاري، نسبت هابانكي بانكي مانند زيان انباشته هاو نرخ ارز، همچنين شاخص تورم

له نيز بيانگر ئگردد و اين مسكفايت سرمايه و... تا حدي به نقصان در قوانين پولي و بانكي موجود برمي

 ضرورت اصلاح قوانين اين حوزه است. 

بانكداري مركزي و بانكداري هاي گذشته تحولات زيادي چه در حوزه دانش بر اين در طول دههعلاوه

مشخص در حوزه  طور. بهيندهاي بانكي صورت گرفته استاو جايگاه آنها در اقتصاد و چه در حوزه فر

هاي جديد، نظام بانكي در جهان و ايران با ظهور فناوريو نير عمليات بانكي، بانكي نظارت يندهاي افر

 سازد.قوانين را ضروري ميطوركلي دگرگون شده است و اين موضوع نيز اصلاح به
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  دولتازسوي  علل عدم ارائه لايحه جامع پولي و بانكي

هايي چون ويژه اصلاحات اساسي در حوزهيك قاعده كلي در قانونگذاري اين است كه اصلاحات قانوني به

بهتر است نظام پولي و بانكي بايد با تمايل قوه مجريه و در قالب ارائه لايحه صورت پذيرد و قوه مقننه 

توجه به ساختار و اجزاي قوه مجريه  رسد بانظر ميبه چنين موضوعاتي ورود نكند. با وجود اين به ساًأر

اركان دولت و همچنين تضاد منافع  تبع آن تضاد منافع كليت دولت در حوزه نحوه اداره بانك مركزيو به

گيري هايي چون ساختار تصميمي در حوزهويژه بانك مركزي و وزارت امور اقتصادي و دارايبا يكديگر به

در هيچ زماني چنين اصلاحاتي در قالب  ،هابانكدر  و سياستگذاري، نظارت بانكي و يا حاكميت شركتي

 لايحه دولت به مجلس ارائه نخواهد شد. 

از جامعيت نويس لوايح دوگانه بانك مركزي و بانكداري تهيه شده توسط بانك مركزي كه تجربه پيش

تحولات  تحليل شد وهاي نظام پولي وبانكي را شامل ميهمه حوزه و تقريباً نسبتاً مناسبي برخوردار بود

شود، اين مي گزيرنظامدولت به مجلس ارائه شد و تنها شامل حوزه نظارت و ازسوي  اي كهآن تا لايحه

اداره بانك مركزي، استقلال  كند. درواقع دولت بر سر موضوعاتي چون ساختار و نحوهفرضيه را تأييد مي

و با توجه به  بندي نرسيده استو... به جمع هابانك نظام نظارت بر ي، ساختار و اجزابانك مركزي از دولت

 . نظر دولت در اين موضوعات وجود نداردتوضيحات فوق و شرايط موجود، اميدي به اجماع

دهد. و ضرورت تصويب آن را نشان مي «جمهوري اسلامي ايران طرح بانكداري»اين شرايط اهميت 

هاي نفع مستقيم در قواعد و رويهدرواقع كميسيون اقتصادي مجلس از جايگاه يك ناظر بيروني كه ذي

تجربيات جهاني و  مطالعهدر طول چند سال تلاش كارشناسي با  ،بانكداري مركزي و بانكداري نيست

نظرات و ملاحظات طرفين و اخذ ، طي جلسات متعدد ايران شناسي وضعيت نظام پولي وبانكيآسيب

، سازمان بورس و اوراق طور مشخص بانك مركزي، وزارت امور اقتصادي و داراييمرتبط با اين حوزه )به

اقدام به تدوين اين  ،(دانشگاهي و حوزوي و مديران باتجربه نظام بانكي بهادار، همچنين صاحبنظران

يحه دولت در موارد مشترک كرده است كه محصول نهايي در قالب يك طرح و البته استفاده از متن لا

 :عبارتند از ،توان انتظار داشتترين اصلاحاتي كه از دولت نميمهمطرح جامع ارائه شده است. 

 

 دولت از مركزي بانك استقلال .1

رغم برخي تغييرات قوانين ناظر بر ساختار بانك مركزي درحال حاضر سهم حداكثري در تركيب علي

هاي اخير مجمع عمومي و شوراي پول و اعتبار با اشخاص دولتي است. تنها مصوبه قانوني كه در سال

خصوص در «يرانا ياسلام يجمهور ينحوه اداره بانك مركز»مرتبط با اين حوزه تغيير كرد، مصوبه 

شرايط عزل و نصب رئيس كل بانك مركزي بود كه در پي حكم پيشنهادي در لايحه برنامه پنجم توسعه، 

به مجمع تشخيص « معضل»بعد از اختلاف ميان مجلس شوراي اسلامي و شوراي نگهبان در قالب 
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ان خصوص كيفيت استقلال اركاين مصوبه در 1.مصوب گرديد 1393و در سال شد مصلحت نظام ارجاع 

اين مصوبه،  براساس ، زيراتر از قانون پولي و بانكي شدبانك مركزي از دولت، به نوعي چند گام عقب

 يبو بعد از تصو ييو دارا يامور اقتصاد يروز يشنهادبه پ يرانا ياسلام يجمهور يكل بانك مركز يسرئ»

 يسرئ»صورت خواهد بود كه و عزل آن به اين« .گردديجمهور نصب ميسو حكم رئ ييددولت، با تأ تيئه

دولت با حكم هيئت  يدوسوم اعضا يبجمهور و بعد از تصويسرئ يشنهادبه پ يكل بانك مركز

 «.شودميجمهور عزل يسرئ

. لذا براساس اين رويه، روشن است كه رئيس كل بانك مركزي تحت نفوذ دولت قرار خواهد گرفت

رمستقل نصب رئيس كل كاملاً وابسته به دولت و غييند عزل و ادرحال حاضر بانك مركزي از نظر فر

هاي تعريف شده است و ابزاري است در دست دولت براي دستيابي به اهداف خود. هيچ يك از دولت

اند و محتملاً در مشكلي نداشته از دولت، گانه بعد از انقلاب اسلامي با عدم استقلال بانك مركزيدوازده

ل بانك مركزي استقلا» مؤيد و مقوماي گاه متصور نخواهد بود كه لايحههيچينده نيز نخواهند داشت. لذا آ

 از طرف دولت به مجلس ارائه شود. «از دولت

 يراز ،يستب نمناسبه تنهايي  يپول ياستگذارس ياستقلال برا ينتأم ي،فعل يطدر شراناگفته نماند كه 

است.  يفراوان يدهايراا يدارا ،و مقررات موجود ينبا قوان و يفعل يطدر شرا يساختار و چارچوب بانك مركز

 يصلاحات ساختارا يازمندن كهبل ،يستن ينه تنها كاف يول ،لازم است يپول ياستگذاراستقلال س يگرد يانبه ب

 ينا ،ستقلالا ينتأم در كناراست تا  يبانك مركز هاي پاسخگويي و نظارت برو مكانيسم در اركان و اهداف

 .شوديم يگيريبه نحو مناسب و كارآمد پ يپول ياستكه اهداف سد شوحاصل  يناناطم

 

 مركزي بانك پاسخگويي و شفافيت .2

ك ، الزامي جدي و مصرح درخصوص شفافيت و پاسخگويي بان1351قانون پولي بانكي مصوب اگرچه 

 انكيب پولي قانون كه حدودي همان در حتي شفافيت، در مركزي بانك عملكرد ومركزي نداشته است 

اي براي پيگيري اين رسد هيچ دولتي انگيزهنظر نميبهنيست، ولي  دفاع قابل نيز ساخته ملزم بدان را آن

ال وزارت بين اركان دولت در اين رابطه است؛ براي مثهاي اختلاف ،موضوع داشته باشد. موضوع ديگر

)كه  زمان حسابرسيامور اقتصادي و دارايي پيگير اين موضوع است كه حسابرسي بانك مركزي به سا

د و حسابرسي ولي بانك مركزي استمرار وضع موجو ،ذيل وزارت امور اقتصادي و دارايي است( واگذار شود

 دهد. ت نظار را ترجيح ميئتوسط هي

 

                                                 
 . متن مصوبه در تارنمای زیر قابل دسترسی است:1

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/935346  

http://rc.majlis.ir/fa/law/show/935346
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 دولتي يهابانك به مربوط مقررات و قوانين .3

متشكل از وزراي شود و مجمع عمومي آنها صورت دولتي اداره ميهشت بانك كشور درحال حاضر به

لذا از اين جهت رابطه بانك  1.وزير امور اقتصادي و دارايي است دولتي است و رياست مجمع نيز عموماً

 ،ويژه وزارت امور اقتصادي و دارايي رابطه نهاد ناظر و شخص تحت نظارت استها بهخانهوزارتمركزي و 

را ندارد و درحال حاضر اختلاف جدي در  هابانك ولي بانك مركزي اختيار كافي براي نظارت بر اين

ت عامل و احراز صلاحيت آنها، مديره و هيئت اعم از حاكميت شركتي، انتصاب هيئ هاي مختلفحوزه

مابين في ،هاي نظارتي، مقررات انضباطي و انتظامي و ساختار ورشكستگي متناسب با آنهارعايت شاخص

رسد نظر نميوجود دارد و به زارت امور اقتصادي و دارايي،ويژه وهاي دولتي بهخانهوزارتبانك مركزي و 

 از مسير دولت اين اختلافات مرتفع شود. 

 

  هابانك بر نظارت .4

نون اين اعتباري است. اگرچه تاكمؤسسات  و هابانك موضوع نظارت بر ،يكي از موارد اختلافي ديگر

ر بازار اقتصادي و دارايي به سبب نظارت بوظيفه به بانك مركزي محول شده است، ولي وزارت امور 

 دعي نظارت برسرمايه و بازار بيمه به دنبال ايجاد تمركز در حوزه نظارت بر بازارهاي مالي بوده و م

 اعتباري است.مؤسسات  و هابانك

شامل  اعتباري است كهمؤسسات  موضوع ديگر در اين حوزه نظارت يكپارچه بانك مركزي بر گروه

ارايي است. داقتصادي و  شود و مورد اعتراض وزارت امورمالي بازارهاي بيمه و سرمايه نيز مينهادهاي 

ت كه اگرچه گذاري در اوراق بهادار با درآمد ثابت اسسرمايههاي خصوص صندوقنمونه بسيار مهم در اين

 ضرورت ولي بانك مركزي نيز مدعي ،كنندتحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار فعاليت مي

 گري آنها از حيث ورود به بازار پولي و بانكي است. تنظيم

كزي است، موضوع سومي كه در حوزه نظارت مورد اختلاف وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مر

ن كنوتا 1395سال  ازو حسابرسي آنهاست كه  هابانك ماليهاي تدوين استانداردهاي تهيه صورت

نجر به و م جه مطلوبي نرسيده استيسازمان حسابرسي در جريان است و به نتمابين بانك مركزي و في

 .ها شده استهاي مالي بانكدر ارائه صورت تأخير

 

 

 

                                                 
هستند.  اطلاعات یارتباطات و فناور ی وتعاون، کار و رفاه اجتماع ترتيب وزراي. رياست مجمع بانك توسعه تعاون و پست بانك به1

هاي دولتي وزير امور اقتصادي و دارايي رئيس ها وزير امور اقتصادي و دارايي عضو مجمع عمومي است. در ساير بانكدر اين بانك
 .است مجمع عمومي
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 بانكداري جمهوري اسلامي ايرانهاي صورت گرفته براي تدوين و بررسي طرح تلاش

زيادي جهت هاي تلاش ي مجلسهاهاي گذشته در مجلس شوراي اسلامي و مركز پژوهشدر طول سال

عنوان كه به ،ريزي جهت اصلاح قوانين و مقررات صورت گرفته استبانكي و برنامه نظامشناسي آسيب

ها است. برخي از اين اقدامات و پژوهش برداريمورد بهرهيكي از منابع تدوين طرح جامع بانكداري 

 شرح ذيل است:به

 1395و  1394هاي عنوان گزارش در سال 19شامل  «شناسي نظام بانكيآسيب»هاي مجموعه گزارش .1

هاي عنوان گزارش در سال 10شامل  «وضعيت اعسار در شبكه بانكي»هاي مجموعه گزارش .2

 .1397و  1396

هاي اعلام وصول شده، به شماره مسلسل هايها و لايحهها در ارتباط با طرحمجموعه گزارش .3

)مقايسه طرح بانكداري با قوانين  15168-1) كليات طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران(،  15168

. 1طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران  1)لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي كشور(، 15781موجود(، 

 .)در دست انتشار( . قسمت سوم: بانكداري2قسمت دوم: بانك مركزي 

هاي در سال «مطلوب بانكداري مركزي در ايران الگوي»دو عنوان طرح پژوهشي در ارتباط با  .4

 .1397و  1395

ها و صاحبنظران حوزوي و دانشگاهي درخصوص طرح هابانك هاي اجرايي،اخذ نظرات دستگاه .5

 ها به شماره مسلسلمركز پژوهش هايو لوايح بانكي در چندين مرحله، كه برخي از اين نظرات در گزارش

طرح بانكداري جمهوري اسلامي »اظهارنظر كارشناسي درباره: ) 15168-4 و 3-15168،  2-15168

 انتشار يافته است.( ها، نهادها و اشخاص صاحبنظر. نظرات بانك3« ايران

هاي اجرايي اعم از بانك و كارشناسان دستگاه نكارشناسي با حضور مسئولا متعددجلسات  .6

مركزي، وزارت امور اقتصادي و دارايي، ديوان محاسبات، اتاق بازرگاني، اتاق تعاون و اتاق اصناف، مديران 

 .1398تا  1394هاي دانشگاه و صاحبنظران در سال حوزه و ، اساتيدهابانكعامل وكارشناسان 

هاي مزبور در متن طرح مورد بررسي است، عنوان پشتوانه كارشناسي طرحبر موارد فوق كه بهعلاوه

( بارگذاري و فراخوان عمومي براي دريافت www.ir-vp.irچندين مرحله در پارلمان مجازي ايران )

 هايها و لايحهطرحو صاحبنظران صورت گرفت. برمبناي مطالعات و نظرات فوق،  اننظرات متخصص

چهار روزه دو الي مرحله نشست  هشتدر  نيز اعلام وصول شده در جلسات متعدد در محل كميسيون و

اقتصادي كميسيون كميته اصلاح قوانين پولي و بانكي، نمايندگان در مشهد مقدس با حضور نمايندگان 

                                                 
 هاي مزبور:. لينك دسترسي به متن گزارش1

https://rc.majlis.ir/fa/report?keyword=%D8%B7%D8%B1%D8%AD+%D8%A8%D8%A7%D9%

86%D9%83%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A&contact=&department=&from_publish_dat

e=&to_publish_date=&tag=&tag_lang=&o=&ot=d 

http://www.ir-vp.ir/
https://rc.majlis.ir/fa/report?keyword=%D8%B7%D8%B1%D8%AD+%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%83%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A&contact=&department=&from_publish_date=&to_publish_date=&tag=&tag_lang=&o=&ot=d
https://rc.majlis.ir/fa/report?keyword=%D8%B7%D8%B1%D8%AD+%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%83%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A&contact=&department=&from_publish_date=&to_publish_date=&tag=&tag_lang=&o=&ot=d
https://rc.majlis.ir/fa/report?keyword=%D8%B7%D8%B1%D8%AD+%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%83%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A&contact=&department=&from_publish_date=&to_publish_date=&tag=&tag_lang=&o=&ot=d
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ها ا دستگاهب مورد بررسي و اصلاح قرار گرفت و موارد اختلافي در جلسات مشترک ربطي ذيهاو دستگاه

 متن فعلي طرح، ثمره اين مجموعه اقدامات و مطالعات است. .شد بررسي

 

 محورهاي اصلي طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران

)تاريخ اعلام  1«ربا بدون بانكي عمليات طرح»طور كه بيان شد در مجلس دهم چهارطرح با عناوين همان

 :)تاريخ اعلام وصول «ايران اسلامي جمهوري بانكداري طرح»(، 150شماره ثبت  23/4/1395 :وصول

 :)تاريخ اعلام وصول «ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك طرح» (،165شماره ثبت  17/5/1395

 ،)تاريخ اعلام وصول «ايران اسلامي جمهوري توسعه بانك تأسيس طرح»( و 328ثبت  19/7/1396

 «كشور بانكي و پولي قانون اصلاح لايحه»( و نيز يك لايحه تحت عنوان 435شماره ثبت  3/5/1397

( در حوزه نظام بانكي در مجلس اعلام وصول شد و در 317شماره ثبت  7/6/1396)تاريخ اعلام وصول: 

دستور كار كميسيون اقتصادي مجلس و كميته پولي و بانكي اين كميسيون قرار گرفت و درنهايت 

ها در قالب يك گزارش جامع و يكپارچه از طرف كميسيون اقتصادي آماده شده است. ل همه تلاشماحص

در تاريخ  «ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك طرح»گزارش مستقل  ترپيششايان ذكر است 

رئيسه تقديم شده بود و در نوبت بررسي صحن قرار گرفته هيئت  به 1377 چاپ با شماره 9/2/1398

 جامع و يكپارچه پس گرفته شد. توسط كميسيون جهت ارسال گزارش بعداًبود كه 

)شماره چاپ  «طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران»كميسيون اقتصادي درخصوص  گزارش

 :شرح ذيل تنظيم شده استفصل به 20سه قسمت و  ماده در 214 مشتمل بر( 1672

 

                                                 
. اين طرح نسخه ارائه شده در ابتداي مجلس نهم است كه برخي از نمايندگان بدون اطلاع از تغييرات آن و نسخه اصلاح 1

 شده، آن را در ابتداي مجلس دهم اعلام وصول كردند.
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 جمهوري اسلامي ايرانبانكداري شماي كلي طرح  .1جدول 

عنوان 

 قسمت
 عنوان فصل

ها و لوايح اعلام وصول نسبت با طرح

 ترين محورهاي اصلاحمهم شده )برحسب شماره ثبت(

150 165 328 435 317 

قسمت اول: 

 كليات

       فصل اول: تعاريف

       قانونفصل دوم: اهداف 

قسمت دوم: 

 بانك مركزي

ف و ياهداف، وظاها، فصل سوم: مسئوليت

 اختيارات بانك مركزي
     

ي، ثبات و سلامت شبكه بانك ينتأم ،و كنترل تورم هايمتثبات قانه )گتعيين اهداف سه -

 ي( براي بانك مركزياقتصادو توسعه از رشد  يتحما

 عنوان مرجع تشخيص مغايرت عمليات بانك مركزي با احكام شرع تعيين شوراي فقهي به -

 مشاركت حقوقي بانك مركزي با اشخاص تحت نظارتممنوع شدن  -

      فصل چهارم: ساختار بانك مركزي

ت عالي با مجمع عمومي بانك مركزي ايگزين شدن هيئاصلاح ساختار بانك مركزي )ج -

 و شوراي پول و اعتبار(

 مركزي بانك عضاي هيئت علميشدن ا تخصصي -

 دراشخاص دولتي  حضور مستقيمحذف افزايش استقلال بانك مركزي از دولت از طريق  -

 توسط دولت ت عاليئهي غيراجرايي عزل اعضاي عدم امكانت عالي و ئهي

 اعتباري(مؤسسات  و هابانك استقلال بانك مركزي از اشخاص تحت نظارت ) -

عنوان دادستان تقويت جايگاه و اختيارات معاون نظارتي بانك مركزي و ايفاي نقش به -

 انتظامي بانك مركزي

 در خارج از بانك مركزي عالي و ممنوعيت اشتغال همزمانهيئت  وقت بودن اعضايتمام  -

 ت عاليبراي كنترل تضاد منافع اعضاي هيئ اتخاذ تدابيري -

 عالي به عموم و قوه مقننههيئت  اتخاذ تدابيري براي شفافيت مصوبات و پاسخگو كردن -

 مركزيانتظامي بانك هيئت  ساختار، اختيارات و ابزارهاي تقويت -
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هاي فصل پنجم: تعيين و اجراي سياست

 پولي، ارزي و اعتباري
     

 ارزي و اعتباري مند شدن فرايند سياستگذاري پولي،قاعده -

 تخصصي شدن و...( اصلاحات نهادي مربوط به سياستگذاري پولي و ارزي )استقلال، -

 بانك مركزي پولي توسعه ابزارهاي سياستگذاري -

 براي خريد اوراق دولتي در عرضه اوليه ممنوعيت بانك مركزي -

 اعتباري به اخذ وثيقهمؤسسات  كسري نقدينگي تأمينمنوط شدن  -

اعطاي اجازه به بانك مركزي براي اعطاي خط اعتباري با هدف حمايت از رشد اقتصادي  -

بانك مركزي در حوزه رونق توليد هاي يي كه تابع سياستهابانكو كاهش سپرده قانوني براي 

 اشتغال هستند.و 

گيري در جايگاه بانك مركزي از صرافي دولت به عامليت و اعطاي قدرت تصميم يارتقا -

 خريد ارز دولتي

اي و رسانه هايفصل ششم: سياست

 بانك مركزي رسانياطلاع
 عاليهيئت  عنوان سخنگوي انحصاريتعيين رئيس كل به -     

فصل هفتم: رابطه بانك مركزي با 

 حاكميتينهادهاي 
     

( درآمد %10) و در شرايطي  %7محدود شدن ميزان تنخواه قابل پرداخت به دولت به  -

 دهي به دولت براي افزايش درآمدهاي مالياتيمالياتي و انگيزه

ممنوع شدن بانك مركزي از پرداخت معادل ريالي ارز به دولت قبل از وصول ارز و فروش  -

 آن

مديريت هاي ارزي و فصل هشتم: سياست

 ريذخا
     

عنوان نظام ارزي كشور و محدود شدن تعليق اين به« شناور مديريت شده»تعيين نظام  -

 وزيرانهيئت  ت عالي وسال و با تصويب هيئاص فقط براي يكنظام در شرايط خ

المللي بانك مركزي ناشي از تغييرات ممنوعيت برداشت از حساب اندوخته ذخاير بين -

 ارز )تسعير( ارزش ريالي

هاي مالي بانك مركزي، فصل نهم: صورت

 انتشار آنهاحسابرسي و 
     

حسابرسي و انتشار هيئت  مالي بانك مركزي توسطهاي انه صورتيالزام به حسابرسي سال -

 ماليهاي عمومي صورت
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حسابرسي و انتشار هيئت  الزام به تدوين گزارش تفريغ بودجه بانك مركزي توسط -

 عمومي آن

فصل دهم: ساير موضوعات مربوط به 

 بانك مركزي
     

چوب ي در قبال تصميماتي كه در چاريبانك مركزي از تعقيب قضا نمصونيت مسئولا -

 اندوظايف قانوني خود اتخاذ كرده

عالي، هيئت  اتخاذ تدابيري براي كنترل تضاد منافع اعضاي شوراهاي تخصصي -

نظر، معاونان، مديران و كاركنان مؤثر بانك انتظامي بدوي و تجديدهيئت  كارشناسان عضو

 مركزي

 ياعطا يا يگر،هر شخص د ياو  يدولت ينهادها يادولت  هاييبده ينتضمممنوع شدن  -

 توسط بانك مركزي مگر به حكم اين قانونبه آنان  يلاتتسه

      فصل يازدهم: پول و نظام پرداخت

 1351و بانكي سال  د انتشار اسكناس در قانون پوليئحذف تشريفات زا -

 يبرا يا يبانك مركز ياعتبار( خارج از ضوابط اعلام يجاد)ا يخلق پول بانكممنوع شدن  -

 يتوسط بانك مركز يزشدهاز موارد تجو يرغ يمصارف

قسمت سوم: 

 بانكداري

فصل دوازدهم: مقررات ناظر بر تأسيس 

 مؤسسات اعتباري
     

مجوزدهي به فعالان حوزه بانك و نحوه برخورد مرجع عنوان تنها تعيين بانك مركزي به -

 غيرمجاز نبا فعالا

 الحسنهقرضهاي ساماندهي صندوق -

 اعتباريمؤسسات  اساسنامه يند تدوين و تغييرافراصلاح  -

 اعتباريمؤسسات  ادغام و انحلال اختياريقانوني شدن  -

فصل سيزدهم: مقررات ناظر بر مديريت 

 مؤسسات اعتباري
     

 مديرههيئت  ي دولتي و غيردولتي و پررنگ شدن نقشهابانكاصلاح حاكميت شركتي  -

 عامل و بانك مركزيهيئت  مديره،هيئت  طراحي داشبورد مديريتي براي اعضاي -

 عاملهيئت  مديره وهيئت  تعيين فرايند انتصاب و احراز صلاحيت اعضاي -

 و تمهيداتي براي مديريت آن عاملهيئت  مديره وهيئت  سازي موارد تعارض منافعشفاف -
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      فصل چهاردهم: عمليات بانكي بدون ربا

 الحسنهساماندهي تسهيلات قرض -

 هاتعيين مقررات ناظر بر پرداخت سود علي الحساب به سپرده -

 ساماندهي تسهيلات مشاركتي جهت جلوگيري از عقود صوري -

تعيين مقررات جديد براي جلوگيري از انباشت مطالبات غيرجاري شامل جرائم  -

 غيرمالي و مالي 

خير از التزام به موجب قرارداد به الزام به موجب قانون با هدف أتغيير مدل جريمه ت -

 هابانكحل شبهه شرعي و رفع تضاد منافع 

هيلات به اشخاص مديره در ارتباط با تسهيلات كلان و تسهيئت  الزام به تصميم -

 مرتبط و كفايت و نقدشوندگي وثايق آنها

فصل پانزدهم: مقررات مربوط به ثبت 

 هاي ماليها و تهيه گزارشداده
     

 يهاها و تراكنشبه اطلاعات كليه حساب يبرخط بانك مركز يدسترسالزام به  -

 و خدمات بانكي ياتمربوط به عمل

 هابانكافزايش مسئوليت بازرسان قانوني و حسابرسان مستقل  -

اشخاص تحت »فصل شانزدهم: نظارت بر 

 «نظارت
     

اعتباري با نظارت مؤسسات  افزايش توان نظارتي بانك مركزي بر فعاليت گروه -

 يكپارچه

و  افزايش اقدامات نظارتي و تنبيهي قابل اعمال توسط بانك مركزي )رئيس كل -

 ( هيئت انتظامي

بازسازي، فصل هفدهم: احكام مربوط به 

و انحلال مؤسسات  ، ورشكستگيگزير

 اعتباري

     

 اعتباريمؤسسات  تدوين مقررات براي پيشگيري از ورشكستگي -

« گزير» نيز مقررات و« در معرض خطر»مؤسسات  «بازسازي»تدوين مقررات براي  -

و اعطاي اختيارات ويژه « بحراني»مؤسسات  پذير(تگي خاص نهادهاي سپردهكس)نظام ورش

 رفت از بحران با كمترين هزينه و زمانبه بانك مركزي براي برون
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هاي فصل هجدهم: مقررات ويژه بانك

 ايتوسعه
     

ي هابانكالزام دولت به تأسيس بانك توسعه جمهوري اسلامي ايران يا تبديل يكي از  -

 موجود به اين بانك

منابع مالي بانك توسعه و مجاز شدن اين بانك به انتشار اوراق توسعه با بيني پيش -

 تضمين دولت

 هاي اساسنامه بانك توسعهتدوين اهم بخش -

اي توسط بانك توسعه و نظارت بر هاي كلان توسعهمالي طرح تأمينتدوين فرايند  -

 آن

 اي بخشيي توسعههابانكموريت اصلاح مأ -

صنعت فصل نوزدهم: نهادهاي مكمل 

 بانكداري
     

 تدوين مقررات ناظر بر نظام سنجش اعتبار كشور -

 تضمين تعهداتمؤسسات  سيس و فعاليتأتدوين مقررات ناظر بر ت -

 وظايف و اختيارات آن ها،تدوين مقررات حاكم بر فعاليت صندوق ضمانت سپرده -

 به عضويت در آن هابانك اعتباري و الزام همهمؤسسات  سيس كانونأت -

      بيستم: ساير مقررات فصل

 ها به در اختيار گذاشتن اطلاعات مورد نياز بانك مركزيالزام ساير دستگاه -

هاي نقدي موضوع اين قانون با شاخص بهاي كالاها و خدمات جريمه ايدوره تعديل -

 مصرفي

 آمده است. گزارش كميسيونولي به اين معني نيست كه همان محتوا عيناً در  ،رنگي بودن سلول به معني آن است كه در طرح يا لايحه مورد نظر موادي در ارتباط با اين فصل بوده است توضيح:
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و  1351، قانون پولي و بانكي كشور مصوب سال با تصويب اين قانون ،براساس ماده آخر اين طرح

بعدي آن، لايحه  اصلاحاتو  1362مصوب سال )بهره( بعدي آن، قانون عمليات بانكي بدون ربا  اصلاحات

 غيردولتي يهابانك تأسيس اجازه قانون و آن بعدي اصلاحات و 1358 مصوب هابانك قانوني اداره امور

 شود. يم فسخ ،1379 مصوب

 

 بانكداري جمهوري اسلامي ايرانطرح  باهاي صورت گرفته بررسي مخالفت

وجود اشكالات و امكان بهبود در اين طرح با توجه به تحولاتي الذكر، در كنار كليه مزايا و نقاط قوت فوق

 ،مجلس نمايندگان در صحن علنيازسوي  ارائه پيشنهاداست و البته از طريق و متصور  ممكنكه داشته 

 منظور نفيبه مخالفانازسوي  بسياري از دلايلي كه بايد توجه داشت امكان پيگيري و اعمال دارد. اما

 شود، وارد نيست. طرح بيان مي اصلِ

 فعلي سازماني خود با طرحواسطه ملاحظات و منافع به ،هاي دولتيبرخي دستگاهتوضيح آنكه 

يند سياستگذاري اكاهش تأثيرگذاري خود در فر دليلبه هابرخي از وزارتخانه مثال رايبكنند. مخالفت مي

شوراي پول و اعتبار( تركيب ت عالي نسبت به ئهيتركيب اصلاح واسطه بهپولي در چارچوب اين طرح )

كه منشأ عدم ارائه لايحه جامع اصلاح قانون پولي و كنند. در واقع همان دلايلي با اين طرح مخالفت مي

 د.شوفعلي با طرح  هاي دولتيدستگاهتواند مبناي مخالفت دولت و يا ، مياستدولت ازسوي  بانكي

تعارض احكام طرح با منافع  دليلبه ،نيز هابانك برخيازسوي ديگر گروهي از اشخاص غيردولتي مثل 

اختيارات نظارتي بانك  افزايش دليلبه حاضر دارند. توضيح آنكه هاي جدي با اصل طرحخود، مخالفت

، امكان بسياري از تخلفاتي كه درحال حاضر هابانككاهش تعارض منافع در ساختار نظارت بر مركزي و 

 كنوني و منافع محدودشدن اختيارات رود و اين امر باعثمي ميانرواج فراواني در شبكه بانكي دارد از 

 . شود، هرچند درمجموع باعث بهبود عملكرد نظام مالي كشور ميشودمي اير مؤسسات اعتباريو س هابانك

مطرح شده در مقالات حوزه پولي و بانكي  هايآخرين پيشنهاد براساس هابخش ديگري از مخالفت

پاسخ به شود. در آمده، بيان ميفعلي آنچه در طرح  و تفاوت آن با و يا بهترين عملكرد موجود در دنيا

هاي موفق در دنيا و به تجربه رجوعبر علاوه كنندگان طرح،تدوين كرد كه توجهبايد  ،هااين قبيل انتقاد

هاي نهادي كشور مثل قانون اساسي و مصوبات قبلي مجمع ، به چارچوبجديدترين نظريات علمي

د از اين منظر مورد توجه . ملاحظه ديگري كه باياندداشتهتشخيص مصلحت نظام در اين رابطه نيز توجه 

عبارت ديگر قواعد نانوشته حاكم بر رفتارهاي قرار گيرد، شرايط سياستي و اجرايي كشور و به

تفصيل اين مطلب  در تدوين قانون مورد توجه قرار گيرد. دبايسياستگذاران و مجريان در كشور است كه 

 1واهد شد.طرح بيان خها ناظر به مواد هاي آتي مركز پژوهشدر گزارش

                                                 
تأييد كليات طرح و تأكيد بر ضرورت اصلاح فوري قوانين، ايرادهاي جزئي نسبت ها نيز در عين مركز پژوهش. شايان ذكر است 1

 هاي مربوطه به آنها پرداخته خواهد شد.به برخي احكام گزارش كميسيون اقتصادي مجلس دارد كه در گزارش
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هايي در حوزه كه ايدههستند  از مخالفان طرح، برخي صاحبنظران دانشگاهي و حوزوي گروه ديگري

در ذهن دارند و معتقدند كه طرح  (چه در حوزه متعارف و چه در حوزه مطالعات اسلامي)پولي و بانكي 

ها در و چون به اين ايدهها طراحي شود اين ايده براساس بايدبانكداري جمهوري اسلامي ايران، جامع 

 پيشنهاد اين دسته از مخالفان طرح آن است. ندكنت ميطرح جامع پرداخته نشده است، با آن مخالف

انجام درخصوص ايده آنها  «مطالعات جامعي»متوقف شود و درحال حاضر تصويب اين طرح بررسي و كه 

يكي از موضوعاتي كه اخيراً مكرر  مثال،براي  آن نگاشته شود. براساس ايو سپس طرح و لايحهشود 

معتقدند بايد در قانون جديد، خلق پول  اناست و منتقد «خلق پول بانكي»بحث شده است موضوع 

 بانكي ساماندهي شود. 

هاي مجلس از اولين نهادهاي پژوهشي است مركز پژوهشبايد توجه داشت كه اولاً  رابطهاين در 

به  1393در سال « يراندر ا يتجارهاي خلق پول توسط بانك يامدهايابعاد و پ»كه با انتشار گزارش 

و طرح حاضر نيز با همكاري برخي از نخستين صاحبنظران اين حوزه تدوين  اين موضوع پرداخته است،

در داخل « خلق پول بانكي»موضوع حائز اهميت آن است كه مطالعات مرتبط با موضوع ثانياً  شده است.

هم در -نظرهاي جدي ح جهاني كماكان مقدماتي و درحال تكامل است و اختلافكشور و حتي در سط

توان مي همچنين تقريباً آن وجود دارد؛خصوص در -اقتصاد اسلامي هم و بين صاحبنظران اقتصاد متعارف

 جوانب مختلف موضوع را لحاظ كرده باشد و كه ايگونه، بهگفت مدل ايجابي جايگزين براي اين موضوع

 ارائه نشده است.  ، تاكنونكند تأمينت درج در قانون داشته باشد و ساير ملاحظات قانونگذار را قابلي

و نواقص قانوني  بيّنتوان اصلاح اشكالات اي كه وجود دارد آن است كه نمينكته ترينمهم اما

به اميد اينكه به تعويق انداخت، را  نظر دارند()كه تمام كارشناسان نظام بانكي بر آنها اتفاق موجود

خلق »درخصوص موضوعات بنيادي نظير  به يك طرح سازگار و جامع صاحبنظران دانشگاهي و حوزوي

به  آنحول  و مجريان برسند و پس از آن اجماع نسبي در ميان انديشمندان و سياستگذاران «پول بانكي

وجود دارد و  در آينده نيز كاملاً. ضمن آنكه فرصت اصلاح اين طرح درصورت تصويب وجود آيد

هاي ايده ،پس از بحث و اجماع نظر كارشناسي توانند )و بايد(مي رويكردهاي بديل بانكداري متعارف

هاي تفصيلي و سازگار كرده و در آينده به جامعه علمي و سياستي عرضه كنند. خود را تبديل به طرح

كند و ضرورت اصلاح قانون از وضع موجود دفاع نمي درواقع آنچه مهم است اين است كه هيچ كارشناسي

هاي قانوني بر كسي پوشيده نيست و موكول نمودن اصلاحات به آينده به صلاح و تلاش براي رفع چالش

 كشور نيست.
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 گيريبندي و ارائه پيشنهاد راهبرد تصميمجمع

بانكداري و بانك مركزي با كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي درخصوص اصلاح قوانين حوزه 

رغم برخي اشكالات در برخي گانه و لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي، عليچهارهاي اصلاح و تجميع طرح

ها به تفصيل بيان خواهد شد(، نسبت به قوانين و بعدي مركز پژوهشهاي از احكام )كه در گزارش

استقلال، كارآمدي،  بهبودهايي نظير و قابل دفاعي را در حوزه ، مهمزياد وضعيت موجود اصلاحات نسبتاً

، برخي از مسائل هابانكاقتدار و پاسخگويي بانك مركزي، نظارت بانكي، قواعد حكمراني و مديريت 

  .داده استارائه شرعي بانكداري، مقابله با تخلفات بانكي، پيشگيري از تعارض منافع در نظام بانكي و...، 

هاي اصلاحي در پيش و چارچوب اين طرحكليات هاي مجلس با ساس مركز پژوهشبر همين ا

كشور را در حوزه قوانين نظام تواند ميتصويب آن معتقد است گرفته شده در اين طرح موافق است و 

بر اين اساس و با توجه به تجربه كشور در دو دهه گذشته در  .بردبپولي و بانكي چندين گام به جلو 

اصلاح قوانين حوزه پولي و بانكي، آنچه واضح است آن است كه نبايد هيچ فرصتي را براي اصلاح قانون 

لازم است در اسرع وقت گزارش مزبور در دستور بررسي صحن مجلس قرار گيرد  از دست داد و

 . از مجلس دهم قوانين حوزه بانكي اصلاح شود ماندهماهه باقيششو در فرصت 
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  پيوست

 ها حول مسائل نظام بانكي ايرانهاي منتشر شده مركز پژوهشبرخي گزارش

 

 ها و لوايح بانكي اخيرهاي ناظر به طرحگزارش. 1

 تاريخ چاپ شماره مسلسل عنوان گزارش

 1395/09/13 15168 «.كليات طرح1« طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران» :اظهارنظر كارشناسي درباره

. مقايسه طرح با قوانين 2« اسلامي ايران بانكداري جمهوريطرح »: اظهارنظر كارشناسي درباره

 «و مقررات موجود
15168-1 1395/11/10 

ها، نهادها . نظرات بانك3« طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران»: اظهارنظر كارشناسي درباره

  «و اشخاص صاحبنظر )فصول اول تا چهارم(
15168-2 1396/05/18 

ها، نهادها . نظرات بانك3« طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران» :اظهارنظر كارشناسي درباره

  «و اشخاص صاحبنظر )فصل پنجم(
15168-3 1396/05/24 

ها، نهادها . نظرات بانك3« طرح بانكداري جمهوري اسلامي ايران» :اظهارنظر كارشناسي درباره

  «و اشخاص صاحبنظر )فصول ششم تا سيزدهم(
15168-4 1396/05/24 

 13/12/1396 15781 «. كليات1 «1351بانكي مصوب لايحه اصلاح قانون پولي و » اظهارنظر كارشناسي درباره:

. مقايسه 2« 1351لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي مصوب » اظهارنظر كارشناسي درباره:

اسلامي طرح بانكداري جمهوري »، «1351لايحه اصلاح قانون پولي و بانكي مصوب »تطبيقي 

 ««لايحه بانكداري»نويس اوليه و پيش« ايران

15784 1396/12/13 

 

 هاي موضوعي حول مسائل نظام بانكيگزارش .2

 تاريخ چاپ شماره مسلسل عنوان گزارش

 1393/08/20 13978 هاي تجاري در ايرانابعاد و پيامدهاي خلق پول توسط بانك

 1394/08/06 14496 هاي سياستي آن براي اقتصاد ايراندلالتزايي پول و درآمدي بر مبادي نظري درون

 1/5/1393 13797 تضمينات و وثايق. 1 هابانك غيرجاري مطالبات نشدن وصول دلايل

 18/3/1394 14289 ثبت قانون اصلاحي( 34) ماده. 2 هابانك غيرجاري مطالبات نشدن وصول دلايل

 19/5/1395 14933 واحد نفعذي مسئله. 3 هابانك غيرجاري مطالبات نشدن وصول دلايل

 11/11/1396 15734 سسات اعتباري فاقد مجوزؤارزيابي عملكرد بانك مركزي در ارتباط با ساماندهي م

 1/6/1396 15508 هابانكنكاتي پيرامون مرجع تدوين استانداردهاي گزارشگري 

 21/6/1396 15530 ها، بررسي ابعاد و پيامدهاهاي مالي بانكشفافيت صورت

 25/6/1397 16059 بررسي سيستم نظارت بانكي در كشورهاي منتحب با تأكيد بر قوانين بانكداري

 22/9/1396 15619 بانكيهاي سپرده سود از ماليات اخذ واكاوي

 2/3/1397 15902 متوقف و توقف معرض در ضعيف،ي هابانك قبال در الملليبين استانداردهاي

 10/5/1397 15969 اندونزي( – )تركيه بانكيهاي بحران با مواجهه جهاني تجربيات بررسي

 30/6/1397 16390 ژاپن( – آمريكا) بانكي هايبحران با مواجهه جهاني تجربيات بررسي

 1397/09/25 16178 پوليهاي هيئت. 1 هاي غيراصلي پوليمروري بر ادبيات تاريخي جريان

 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1000712
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1007940
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1007940
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1030113
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1030113
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1030353
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1030353
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1030339
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1030339
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1047818
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1047818
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1047818
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 شناسي نظام بانكيآسيبهاي سلسله گزارش .3

شماره  عنوان گزارش

 مسلسل
 تاريخ چاپ

 و هابانك الحسنهقرض منابع تخصيص و تجهيز ساماندهي -1 بانكي نظام شناسيآسيب

 (دوم ويرايش)بانكيغير باريتاع مؤسسات

1-14455 16/2/1396 

 10/8/1394 14498 ايران در اعتباري و پولي سياستگذار ساختار بررسي. 2 بانكي نظام شناسيآسيب

 3/11/1394 14645 بانكي( روابط برمبتني رويكردي) ايران در بانكي بين بازار. 3 بانكي نظام شناسيآسيب

 17/12/1394 14740 موضوع( چيستي تبيين) بانكي ورشكستگي و توقف. 4 بانكي نظام شناسيآسيب

 22/12/1394 14764 بانكي شبكه از ناظر مقام استقلال بررسي. 5 بانكي نظام شناسيآسيب

 5/2/1395 14792 ايران در اعتباري و پولي سياستگذار عملكرد بررسي. 6 بانكي نظام شناسيآسيب

 6/2/1395 14791 مركزي بانك شرعي نظارت. 7 بانكي نظام شناسيآسيب

 بانك و دولت بين نفت از حاصل ارزي درآمدهاي تسويه نحوه. 8 بانكي نظام شناسيآسيب

 مركزي

14857 4/3/1395 

 11/3/1395 14862 ايران بانكي نظام در ورشكستگي و توقف. 9 بانكي نظام شناسيآسيب

 و هابنگاه مالي تأمين در بانكي شبكه عملكرد آمار تحليل. 10 بانكي نظام شناسيآسيب

 اقتصاديهاي بخش

14865 11/3/1395 

 و منتخب كشورهاي در بانكي شعب توزيع و تعدد بررسي. 11 بانكي نظام شناسيآسيب

 ايران

14863 12/3/1395 

 نظام در آن تحليل و بنگاه و بانك رابطه نظري مباني و الگوها. 12 بانكي نظام شناسيآسيب

 ايران بانكي

14866 12/3/1395 

 15/4/1395 14911 هابانك در شركتي حاكميت استانداردهاي و اصول. 13 بانكي نظام شناسيآسيب

 4/5/1395 14928  دولتيهاي حساب نگهداري ابعاد. 14 بانكي نظام شناسيآسيب

 در شركتي حاكميت ضعف كلانهاي آسيب و هاچالش. 15 بانكي نظام شناسيآسيب

 ايراني هابانك مديريت

14953 31/5/1395 

 6/9/1395 15141 پولي غيرمتشكل بازار بررسي و تحليل. 16 بانكي نظام شناسيآسيب

 23/9/1395 15187 اقتدار مسئله و هابانك بر مركزي بانك مؤثر نظارت عدم. 17 بانكي نظام شناسيآسيب

 براي هاييدرس كشورها تجربه شعب، توزيع تعدد بررسي. 18 بانكي نظام شناسيآسيب

 ايران

15209 11/10/1395 

 21/6/1396 15531 ايران در هابانك سرمايه كفايت وضعيت,  بررسي. 19 بانكي نظام شناسيآسيب

 

 



 

 

 

 

 

 16745مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش
 و لوايح پولي و بانكي  هاطرح با مواجهه نحوهو  ابعاد بررسي بانكي نظامقوانين  اصلاح عنوان گزارش:

 

 

 

 (بازارهاي مالي مطالعات اقتصادي )گروه :نام دفتر

 آباديطبا، سيدمهدي حسيني دولتسيدمهدي بني :كنندگانتهيه و تدوين

 ميثم خسروي ويشكايي همكار:

 ، سيدعلي روحانيغياثيموسي شهبازي ناظران علمي:

 

 

 

 :هاي كليديواژه

 بانكداري. 1

 بانك مركزي. 2

 جامع بانكداري جمهوري اسلامي ايرانطرح . 3

 نظام بانكي. 4
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